CONSILIUL LOCAL
MUNICIPIUL BAIA MARE

Str. Gheorghe Sincai 37
430311, Baia Mare, Romania
Telefon: +40 262 213 824
Fax: +40 262 212 332
www.baiamare.ro

HOTARAREA NR. 55/2026

privind respingerea plangerii prealabile formulate de catre doamna Hofer Gabriela, in calitate de
consilier local in cadrul Consiliului Local al Municipiului Baia Mare, impotriva HCL nr.
576/22.12.2025, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAIA MARE, INTRUNIT iN SEDINTA EXTRAORDINARA,
MIERCURI 11 FEBRUARIE 2026

Examinand:

* Proiectul de hotaréare initiat de catre Primarul Municipiului Baia Mare, inregistrat cu nr.
55/2026;

» Referatul de aprobare al Primarului Municipiului Baia Mare Tnregistrat cu nr.55/2026;

* Raportul de specialitate nr. 962/05.02.2026, promovat de catre Directia Taxe si Impozite din
cadrul Municipiului Baia Mare, prin care se propune respingerea plangerii prealabile formulate
de catre doamna Hofer Gabriela, in calitate de consilier local in cadrul Consiliului Local al
Municipiului Baia Mare, Tmpotriva HCL nr. 576/22.12.2025, privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2026,

* Raportul de specialitate nr. 5810/05.02.2026, promovat de catre Directia Juridica din cadrul
Municipiului Baia Mare, prin care se propune respingerea plangerii prealabile formulate de
catre doamna Hofer Gabriela, in calitate de consilier local in cadrul Consiliului Local al
Municipiului Baia Mare, Tmpotriva HCL nr. 576/22.12.2025, privind stabilirea impozitelor gi
taxelor locale pentru anul 2026,

* Raportul nr. 962/22.01.2026, promovat de catre Directia Comunicare si Relatii Publice, privind
modul de indeplinire a procedurii de transperanta decizionala a Proiectului de Hotarare privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026.

Avand in vedere :

« Art. 9 pct.3 Cartea europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie
1985 si ratificata prin Legea nr. 199/1997;

* Art. 491 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal;

*Legea nr. 239 din 15 decembrie 2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

*0.U.G. nr. 78 din 17 decembrie 2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea
unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

* HCL nr. 576/2025, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026;

*Art. 129, alin. 2, lit. b, alin. 4, lit. ¢ din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu
modificari si completari;

* Avizul favorabil al comisiei de specialitate Il din cadrul Consiliului Local Baia Mare;

* Avizul secretarului general al Municipiului Baia Mare;

in temeiul prevederilor:

* Art. 133 alin. 2, art. 139, art. 196 alin. 1 lit. a din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ, cu modificari si completari;

HOTARASTE:
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ART. 1. Se respinge plangerea prealabila formulata de catre doamna HOFER GABRIELA, cu domiciliul
in Baia Mare, str. ..., nr. ..., avand CNP ..., in calitate de consilier local in cadrul Consiliului
Local al Municipiului Baia Mare, cu domiciliul procesual ales la Cab. Ind. Avocat — Avram
Tudor din Baia Mare, bd. Regele Mihai I, nr. 25, ap. 10, prin reprezentant conventional Avocat
Avram Tudor, Tnregistrata la Municipiul Baia Mare sub nr. 962/14.01.2026, impotriva HCL nr.
576/22.12.2025, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, ca fiind
nefondata, pentru urmatoarele motive:

Motivele invocate prin plangerea prealabila formulatd nu vizeaza nicio dispozitie concreta din
cuprinsul HCL nr. 576/2025.

Prin plangerea prealabila formulatd se invoca exceptia de neconstitutionalitate a O.U.G. nr.
78/2025, precum si Tncalcarea principiului predictibilitatii si securitatii juridice, incalcarea
principiului proportionalitatii si Tncalcarea expresa a art. 115, alin. 6 din Constitutie. Toate
aceste critici nu sunt aduse direct hotararii de consiliu local a carei revocare se solicita, ci
privesc actele normative care au stat la baza adoptarii HCL nr. 576/2025, respectiv, Legea nr.
239 din 15 decembrie 2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative si O.U.G. nr. 78
din 17 decembrie 2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

in primul rand, organul fiscal si Consiliul Local nu au competentd s& se pronunte cu privie la
criticile aduse unor acte normative adoptate de Guvern sau Parlament.

Atat organul fiscal, cat si Consiliul Local au obligatia sa respecte normele juridice intrate in
vigoare, in temeiul principiului fortei obligatorii a legii. Acest principiu reprezinta, conform
doctrinei juridice, regula fundamentala conform careia o norma juridica valabil intratda in
vigoare se impune a fi respectata de toti destinatarii sai — cetateni, autoritati, persoane juridice
— fiind obligatorie, neconditionata de frecventa aplicarii sale si sustinuta de forta de
constrangere a statului.

Curtea Constitutionalé s-a pronuntat cu privire la obiectiile de neconstitutionalitate a Legii nr.
239/2025, prin DECIZIA nr. 481 din 20 octombrie 2025 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in ansamblul sau,
precum si a dispozitiilor art. | pct. 1-4 si pct. 7-25, ale art. Il pct. 1-5, ale art. Ill pct. 1-10, ale
art. IV-art. 1X, ale art. XII pct. 1-14, pct. 16-51, ale art. XV pct. 1 si 2, ale art. XVI-XX, ale art.
XXI pct. 1-4, art. XXIl, ale art. XXIV pct. 1-3, ale art. XXIX pct. 1-52, ale art. XXXII, ale art.
XXX si ale art. XXXVIII din lege, si prin DECIZIA nr. 739 din 10 decembrie 2025 referitoare la
obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Astfel, Curtea Constitutionald, a retinut la punctul 183 din Decizia nr. 481/2025, urmatoarele:

“183. Curtea constata ca sustinerile referitoare la art. Xl pct. 22-49 din lege sunt neintemeiate.
Astfel, Tn ceea ce priveste critica potrivit careia majorarile drastice ale impozitelor (pentru
cladiri, terenuri si mijloace de transport) incalca principiul asezarii juste a sarcinilor fiscale,
afecteaza capacitatea contributiva a cetatenilor si echitatea sistemului fiscal, Curtea retine ca
interventia legislativa in sensul cresterii valorilor impozitelor si taxelor prevazute de Codul
fiscal, inclusiv cu luarea Tn considerare a valorii rezultate din indexarea cu rata inflatiei,
vizeaza optiunea legiuitorului, impozitarea si taxarea fiind in marja sa de apreciere.”
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De asemenea, la punctul 184 din Decizia nr. 481/2025, Curtea reitereaza considerentele de
principiu, dezvoltate Tn jurisprudenta sa (Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1274 din 22 decembrie 2020, paragraful 93 si
urmatoarele), potrivit carora dreptul statului de a incasa taxe si impozite, rezultat implicit din
dispozitiile art. 56 alin. (1) din Constitutie, care consacra obligatia cetatenilor de a contribui la
cheltuielile publice prin plata impozitelor si a taxelor, este unul dintre drepturile care tin de
esenta statului, asigurandu-i existenta si functionalitatea.

La punctul 185 din Decizia Curtii Constitutionale anterior mentionata, se retine ca,

“....., prin lege sau act normativ avand forta legii, sunt reglementate limitele si conditiile in care
pot fi stabilite impozitele si taxele locale de catre autoritatile deliberative locale. Totodata, prin
Decizia nr. 154 din 30 martie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 466
din 25 mai 2004, Curtea Constitutionala a constatat ca autoritatile administratiei publice locale
nu au totala independenta in privinta stabilirii impozitelor si taxelor locale, facand trimitere la
art. 139 alin. (2) din Constitutie . Aceasta prevedere obliga legiuitorul sa determine cota de
impunere sau nivelul impozitului/taxei in interiorul unui interval situat intre o valoare minima gi
o valoare maxima sau pana la o valoare maxima ce trebuie precizata de Codul fiscal, iar
dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a stabili taxe si impozite trebuie sa se
exercite nu doar in conditiile legii, ci si in limitele legii. Asadar, fara a nega importanta
respectarii principiului autonomiei locale in componenta sa financiara, Curtea refine ca textul
criticat constituie expresia normei constitutionale, care impune, in mod explicit, legiuitorului
primar sa reglementeze limitele in care consiliile locale pot stabili impozitele si taxele locale.”

Curtea retine la punctul 186 din Decizie, ca, ,.....nu se poate sustine ca autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de un drept primar de reglementare/legiferare, ci ele
trebuie sa se subsumeze cadrului legislativ adoptat de Parlament.”

lar la punctul 187 din aceeasi Decizie, “Curtea reitereaza jurisprudenta sa, potrivit careia prin
instituirea unor taxe si impozite nu are loc o incalcare a dreptului de proprietate sau a
normelor privind nivelul de trai decent al cetatenilor, ci legiuitorul este Tndrituit sa instituie un
ansamblu de masuri prin care sa asigure protejarea intereselor financiare ale statului, precum
si calitatea vietii cetatenilor, fiind de natura a da eficienta concreta altor dispozitii din
Constitutie (Decizia nr. 410 din 18 iunie 2020, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1124 din 23 noiembrie 2020).”

Prin Decizia nr. 481/2025, Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiata, obiectia de
neconstitutionalitate si a constatat ca Legea privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in
ansamblul sau, precum si dispozitiile art. | pct. 1-4 si pct. 7-25, art. Il pct. 1-5, art. 1l pct. 1-10,
art. IV-art. 1X, art. Xl pct. 1-14 si pct. 16-51, art. XV pct. 1 si 2, art. XVI, art. XVII [cu referire la
celelalte dispozitii faa de cele constatate neconstitutionale], art. XVIII, art. XIX [cu referire la
celelalte dispozifii fata de cele constatate neconstitutionale], art. XX [cu referire la celelalte
dispozitii fata de cele constatate neconstitutionale], art. XXI pct. 1-4, art. XXII, art. XXIV pct. 1-
3, art. XXIX pct. 1-52, art. XXXII, art. XXXIII si art. XXXVIII din lege, sunt constitutionale n
raport cu criticile formulate.

De asemenea, si prin Decizia nr. 739/2025, Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiata,
obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca Legea privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative este constitutionala in raport cu criticile formulate.

in al doilea rand, potrivit Codului Fiscal, hotararile de Consiliu cu privire la stabilirea
impozitelor si taxelor locale se adoptd anual. Chiar Tnainte de modificarea intervenita prin
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ART.2.

ART.3.

Legea nr. 239/2025 si O.U.G. nr. 78/2025, art. 491 din Codul Fiscal prevedea ca, impozitele si
taxele locale se aproba prin hotarare a consiliului local si se aplica Tn anul fiscal urmator.

Avand in vedere obligativitatea Consiliului Local de a adopta o hotarare cu privire la impozitele
si taxele locale pentru anul 2026, raportat la modificarile legislative intervenite prin Legea nr.
239/2025 si 0.U.G. nr. 78/2025, si la principiul fortei obligatorii a legii si la cel al aplicarii
imediate a legii noi, autoritatea locala a fost obligata, dincolo de ,constrangerile” impuse prin
0.U.G. nr. 78/2025, sa adopte hotararea cu privire la impozitele si taxele locale pentru anul
2026, in temeiul dispozitiilor legale in vigoare in cursul anului 2026.

in al treilea rand, contrar sustinerilor formulate prin plangerea prealabild, proiectul de
hotarare cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, a fost supus
procedurii de transparenta decizionala reglementata de art. 7 din Legea nr. 52/2003, privind
transparenta decizionala in administratia publica.

Astfel, Tn acord cu dispozitiile legale anterior prezentate, Municipiul Baia Mare a precizat, prin
anuntul din data de 06 noiembrie 2025, deschiderea procedurii de transparenta decizionala a
procesului de elaborare a Proiectului de Hotaréare privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2026. Acest anunt a fost publicat in ziarul local Graiul Maramuresului din data de
07 noiembrie 2025.

Ulterior, ca urmare a modificarii dispozitiilor din Codul Fiscal care reglementeaza impozitele si
taxele locale, prin Legea nr. 239/2025, publicatda in Monitorul Oficial nr. 1160/15.12.2025,
Municipiul Baia Mare a adus din nou la cunostinta cetatenilor, prin anuntul din data de 16
decembrie 2025, Proiectul de Hotarare privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2026, completat conform prevederilor Legii nr. 239/15 decembrie 2025 privind stabilirea
unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

De asemenea, ca urmare a modificarii Legii nr. 239/2025 prin O.U.G. nr. 78/2025 publicata in
Monitorul Oficial nr. 1172/17.12.2025, Municipiul Baia Mare a adus din nou la cunostinta
cetatenilor, prin anuntul din data de 18 decembrie 2025, Proiectul de Hotarare privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, modificat si completat potrivit O.U.G
nr. 78/17 decembrie 2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri
de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

in al patrulea rand, se impune precizarea c3, potrivit art. 1, alin. 6 din Legea nr. 554/2004, a
contenciosului administrativ, un act administrativ nu mai poate fi revocat daca a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice. HCL nr. 576/2025, care formeaza obiectul plangerii
prelabile a intrat in circuitul civil si prin urmare, raportat la aceste prevederi legale, hotararea
contestata nu mai poate fi revocata de autoritatea emitenta.

Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza Primarul Municipiului Baia Mare,
prin Directia Taxe si Impozite.

Prezenta hotarare se comunica :

* Institutiei Prefectului Judetului Maramures;

* Primarului Municipiului Baia Mare;

* Directiei Economice;

* Directiei Taxe si Impozite;

* Doamnei Hofer Gabriela;

+ Serviciului Administratie Publica Locala, Registru Agricol.
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Bodor Fabian Orsolya
Presedinte de sedinta

Total consilieri 23
Prezenti 17
Pentru 15
Impotriva -
Abtineri 2
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Contrasemnat pentru legalitate
Jur. Vasile-Cameliu Gligan
Secretar General al Municipiului Baia Mare





